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        	理论简介

            开发性金融机构具有准政府性质，主要特征是服务国家战略、依托国家信用支持、市场运作、保本微利。


与传统政策性金融相比而言，开发性金融是传统政策性金融的深化与发展。国家开发银行在成立初期按照传统政策性金融模式运营，1998年以后，开行探索出一条具有中国特色的开发性金融发展道路，以市场化运作和中长期投融资服务国家战略。开发性金融与传统政策性金融的区别主要有：一是在资金运作上，传统政策性金融着眼于社会效益，不追求自身业绩，依靠政府预算和补贴支持；开发性金融要求资金回流和安全，按建设市场原理和市场化原则运作，强调支持发展与防范风险并重，注重资产质量和整体财务可持续，提高了机构可持续发展的能力。二是在项目开发上，传统政策性金融按行政指令配置资源，依靠补贴进行运作；开发性金融除少量国家指令项目外，绝大部分项目由开发性金融机构根据国家战略政策导向面向市场自主开发，体现了国家战略金融运作。三是在运作效果上，开发性金融比传统政策性金融效率更高、规模更大、作用更强、影响力更大、风险防控更严、更可持续，从而增强了服务国家战略的主动性和作用力。


与商业银行相比，开发性金融机构在使命宗旨、目标领域、市场角色、运作原则等方面，与商业银行有明显不同。第一，使命宗旨不同。商业银行以盈利为主要目标，实现股东利益最大化。开发性金融机构具有准政府性质，以市场化方式服务国家战略为宗旨，不以盈利为优先目标，而是在支持发展中防范风险、在防范风险中取得市场业绩。第二，目标领域不同。商业银行受“短借长贷”期限错配约束，开展中长期业务能力有限，主要开展零售和短期金融服务。开发性金融机构主要通过发债筹集建设资金，以中长期信贷和投资等金融业务为主体，资产具有长期大额集中特征，主要投向“两基一支”、社会民生及国际合作等开发性领域，贷款期限和条件优于商业贷款。第三，市场角色不同。商业银行在成熟的市场中竞争市场份额，对于棚户区改造、助学贷款等广泛存在的大量瓶颈领域和薄弱环节，难以主动进入。开发性金融机构考虑国家发展与改革转轨的需要，对市场盈利性不足但国家战略上需要的项目给予金融支持，在市场空白、缺损的领域通过主动建设市场、信用和制度，为商业银行贷款“铺路搭桥”，形成支持发展的合力。从市场建设的角度看，开发性金融机构与商业银行是“先行”与“跟进”、“构造”与“选择”的关系。第四，运作原则不同。商业银行按照“安全性、流动性、盈利性”原则运作。开发性金融机构遵循“项目自身的战略必要性、整体业务的财务可平衡性与机构发展的可持续性”原则，资金运作保本微利，让利实体经济。
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